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acceptat si utilizat. As dori ca aceastd lucrare sa fie un modest
omagiu adus prestigiosilor politologi.

Inunele cazuri, am indriznit sa actualizez unele
clasificari si notiuni, avand in vedere evolutia stiintei politice,
mai ales in perioada de dupd caderea imperiului sovietic,
moment care a marcat inceputul unei perioade de reconsiderare
a multor notiuni de stiintd politica, alterate de ,invatitura”
marxist - leninista. -

Capitolul 1
EVOLUTIA DEMOCRATIEI (COMPENDIU)

Democratia este un cuvant polisemantic, ale carui
sensuri sunt generate de atributele care il insotesc. Etimologic
provine din cuvintele grecesti demos = popor si kratos = putere
(autoritate), care sugereazd o primd definitie: detinerea si
exercitarea puterii de cdtre popor.

Sensul cuvantului democratie s-a schimbat de-a lungul
timpului in functie de evolutia sistemului social caracteristic
fiecarei trepte de dezvoltare istorici.

- Prima forma de democratie cunoscutd este cea ateniani,
care a evoluat incepand cu secolul al VI-lea i.e.n. si a marcat
aparitia democratiei directe, in care cetatenii adoptau legile si
luau hotarari prin vot direct. Primele misuri democratice s-au
datorat legilor lui Solon, cel care a facut primii pasi spre statul
de drept, reusind sd impund ideea supunerii cetiteanului in fata
legii, nu a conducatorilor. Pericle a adus noi imbunatatiri
democratiei ateniene facand distinctie fintre guvernarea
minoritatii asupra majoritatii (¢iranie) si guvernarea majoritatii
asupra minoritatii (democratie), pe care a impus-o.

Democratia ateniand a avut si o serie de limitéri, care
porneau de la Insasi definirea notiunii de popor, din care erau
excluse segmente importante ale populatiei: sclavii, femeile,
precum si anumite categorii de oameni liberi. O alti limitare
importantd era alegerea prin tragere la sorti a functionarilor
publici, inclusiv judeciatorii, deoarece acest sistem nu asigura
competenta acestora.

Cu toate carentele sale, democratia ateniana (sclavagista)
a transmis posteritdtii principiile sale democratice, valabile inca
si astdzi.



Ideile democratice ale lui Solon si Pericle s-au opus
constitutiei lui Licurg, cea care a generat totalitarismul spartan.
Rezultatul ‘acestei confruntari este cel mai bine redat de Indro
Montanelli in cartea Istoria Grecilor (Ed. Artemis, 1996). Citdm:
Sparta este azi un sat lipsit de personalitate, in al carui muzeu
extrem de sdrac, nu afli nicio statuie sau rest de coloand care sd
ateste existenfa unei civilizatii spartane”. In schimb, civilizatia
ateniand a diinuit peste veacuri prin vestigiile rdmase, fiind
suficient si amintim Acropole care, pe 1anga madretia si valoarea
inestimabild, este unul dintre monumentele turistice cele mai
vizitate din lume.

Mai tarziu, in Roma antica, deciziile importante se luau
prin plebiscit, care reprezenta consultarea prin vot a intregului
popor sau a unei anumite parti a populatiei, notiune pe care mai
tarziu o intdlnim sub denumirea de referendum.

Evul mediu, dominat de institutiile feudale si ecleziastice,
reprezintd o gaurd neagrd, de aproape un mileniu, in istoria
democratiei. De abia spre sfarsitul evului mediu apar timid
primele idei liberale, inceputul fiind marcat de Magna Charta
Libertatum (Marea Cartid a Libertatilor), emisa in anul 1215,
prin care se ingridea puterea monarhului cu scopul de a elimina
abuzurile comise de acesta si de reprezentantii sai si de a da
unele drepturi tuturor cetatenilor.

Evolutia ideilor liberale a fost destul de lentd. Desi
parlamentul britanic dateaza din secolul al XIII-lea, la inceput
nu avea atributii ale unei autorititi legislative. Consolidarea sa
se ficea de abia 1n anul 1689, cand se instala suprematia puterii
legislative asupra puterii regale, prin Bill of Rights (Declaratia
Drepturilor). Acest document pune bazele parlamentarismului
englez si marcheaza inceputul democratiei reprezentative.

Practic, ideile liberale, pe care se bazeaza democratia
modernd, s-au impus incepand cu prima jumaétate a secolului al
XVIlI-lea, odati cu aparitia ideilor de libertate economica si
politica a individului in raport cu statul. Primele baze teoretice
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ale democratiei liberale au fost puse de John Loke si de Charles
de Secondat, baron de Montesquieu, parintii separatiei puterilor,
principiu care reprezintd, astizi, unul dintre pilonii de bazi ai
democratiei liberale. Acest principiu, cu cele patru reguli (legi)
ale sale, reprezinta factori determinanti ai democrafiei
constitutionale.

Tot in aceeasi perioadd (prima jumadtate a secolului al
XVIll-lea) englezii Henry Bolingbroke si William Blackstone au
formulat principiul “checks and balances”, tradus in diferite
moduri: control si echilibru intre puteri, sau ingrddiri si
contraponderi §.a. Astdzi il numim principiul echilibrului
puterilor. '

Spre sfarsitul secolului al XVIII-lea o serie de articole si
eseuri, cunoscute sub numele de The Federalist Papers, au fost
publicate in sprijinul ratificarii Constitutiei Statelor Unite.
Autorii acestor eseuri, americanii Alexander Hamilton, James
Madison si John Jay, au dat forma actuald a principiului
separatiei si cel al echilibrului puterilor formuland cele patru
reguli ale separatiei si incorporand ideile constitutionalismului
englez referitoare la echilibrul puterilor (,,checks and balances”).

Cuplate aceste principii devin — separatia si echilibrul
puterilor: legislativi, executiva si judecitoreasca, care stau la
baza arhitecturii constitutiilor democratice si cu ajutorul carora
s¢ combate abuzul de putere al autoritatilor.

Spre sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul
secolului al XIX-lea erau cunoscute si principiile democratice
ale statului de drept si al independentei justitiei fati de puterea
politica.

Odata cu aparitia ”Declaratiei drepturilor si libertdtilor
omului si cetdteanului” in Franta anului 1789, sunt suficiente
clemente pentru a se pune bazele constitutiilor democratice
liberale.

Aparitia primelor constitutii scrise, cea a Statelor Unite
ale Americii din anul 1787, urmata de cea a Poloniei din anul
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1791 si de cea a Frantei din acelasi an, marcheaza inceputurile
democratiei constitutionale. -

Spre jumitatea secolului al XIX-lea perfectionarea
sistemului electoral aduce inca un val de noi elemente
arhitecturale si totodatd un val de noi constitutii. Europa va fi
cuprinsi periodic de o febra a "constitutionalismului”, mai toate
tarile europene avand tendinta de a avea o constitutie
democraticd sau de a-si actualiza, in sensul democratizarii,
constitutiile existente. Astfel Constitutia Olandei din anul 1814 a
fost revizuitd in acelasi secol in anii: 1815, 1840, 1848, 1884, iar
in secolele urmatoare a fost revizuita de 13 ori, ultimele datand
din anii 1999, 2002 si 2005. Revizuirile constitutionale, au avut
loc cu frecvente diferite in functie de conditiile existente din
fiecare tard si au avut ca scop actualizarea constitutiilor cu
ideile si principiile liberale in plind evolutie, cu preponderentd in
jurul anului 1848, anul revolutiilor de inspiratie liberald si
democratica, care au cuprins aproape toatd Europa.

In aceastd perioadd apare foarte clar legitura biunivoci
intre democratia liberald si constitutia scrisd, prin intermediul
cireia se reglementeaza exercitarea puterii prin norme politico -
juridice, care stau la baza organizarii statale si a relatiei dintre
stat si cetdteni.

Constitutiile cuprind reglementdri care se pot prezenta
fie sub formd de norme cutumiare (constitutia cutumiard) fie,
sub forma scrisd (constitutia scrisd). Constitutia cutumiard
reprezintd norme de drept, uzante si obiceiuri, consfintite printr-
o practica indelungata. Statele care nu au constitutie scrisd sunt
putine (Marea Britanie, Israel, Noua Zeelandd) si in final
probabil vor renunta, desi in cazul Marii Britanii reprezintd ceea
ce numim conservatorismul englez.

Sunt cazuri de state care, pe langd constitutia scrisa,
admit si cutume cu rang constitutional, cum ar fi cazul Statelor
Unite, care prin decizia Curtii Supreme in procesul Marbury
versus Madison (1803), judecétorul John Marshall a deschis o
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cale de importantd vitald, adoptata ulterior si de unele state
occidentale. Este vorba de “controlul pe cale de exceptie”, prin
care Curtea Suprema a Statelor Unite si-a afirmat dreptul de a
controla constitutionalitatea legilor, desi Constitutia Statelor
Unite nu dadea puterii judecdtoresti acest drept.

Revenind la definitia cea mai uzuald a democratiei:
»Democratia este o formd de organizare §i conducere politicd a
societdtii, care proclamd suveranitatea poporului”, constatam

‘cd notiunea de popor poate fi inteleasa in diferite moduri, astfel:

— La atenieni poporul era o submultime a
cetdtenilor, care aveau un anumit statut.

—  Nazismul §i fascismul abilitau conducdtorul
suprem sd reprezinte poporul si erau dusmani
declarati ai democratiei.

— Comunistii considerau ci poporul este format din
clasa muncitoare, la care se adauga, uneori,
tardnimea si, mai rar, intelectualitatea.

. In unele regimuri post - comuniste (neo -
comuniste) poporul este constituit din societatea
civild si din mase de manevrd necesare pastrarii
puterii s.a.m.d.

Aceastd ambiguitate face posibild, existenta unei multimi
de atribute menite sa califice cuvantul democratie.

Cea mai cunoscuta si raspandita, Democratia populard,
bazatd pe ,,invdtdatura” marxist-leninista, pe care Marx o mai
denumeste si dictatura proletariatului, mimeazi participarea
poporului la guvernare, nu acceptd proprietatea privati si
pluralismul politic, mimeaza alegerile libere si incalca in diferite
moduri drepturile si libertitile fundamentale ale omului si
cetdteanului.

Existd si alte feluri de ,,democratie” care practici, in
numele poporului, totalitarismul sau alte forme de autoritarism.
Democratia originald, este o ideologie a stangii prin care
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declarativ se accepta regulile democratice, dar in fapt se practica
reguli nedemocratice. Democratia suverand, in vogd in zilele
noastre, este un stadiu mai avansat al democratiei originale, in
care un despot , intelept” practicd suveranitatea in numele
poporului. Democratia iliberald (in sensul de ne-liberald) este
un termen nou menit sd producd democratii hibride prin
recunoasterea doar partiald a preceptelor liberale.

In concluzie, atunci cand folosim termenul de
democratie, ne referim numai la democratia liberald, care se
opune totalitarismului, toate celelalte tipuri fiind cvasi sau
pseudo democratii. De aceea, trebuie evitatd utilizarea
cuvantului democratie fard atributul insotitor, desi ar trebui
folositi alti termeni pentru referirea la nedemocratii.

Daci pe parcursul cartii se. va folosi termenul de
democratie fard atribut, se face conventia ca ne referim la
democratia liberald, care are urmdtoarele caracteristici:
pluralismul politic, alegerile libere si vot universal, statul de
drept si independenta justitiei, separatia si echilibrul puterilor,
garantarea proprietatii private, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Suveranitatea poporului a avut ca primd formad de
exercitare guvernarea reprezentativd, prin care cetitenii deleaga
puterea unor reprezentanti alesi. Asa s-a ndscut democrafia
reprezentativd, din necesitatea de a diminua puterea regala prin
transferarea unei importante parti a puterii detinute de monarh,
asupra parlamentului. Acest tip de democratie a avut de la
inceput carente, datoritd modului cum a fost conceput si aplicat.

Obiceiul de a atribui legislativului sarcina elaborarii si
votarii legilor constitutionale si a propriului statut si regulament
de functionare a permis concentrarea puterii asupra sa, precum $i
crearea unor avantaje parlamentarilor. La aceasta s-a adaugat si
faptul ci in multe state se lasd la latitudinea legislativului
stabilirea gradului de normativitate al constitutiei si acoperirea
cu legi conexe a normelor politice. Toate aceste carente ale
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democratiei reprezentative au avut ca prima consecinta faptul ca
nimeni nu poate fi tras la raspundere pentru nerespectarea
constitutiei si in consecintd exista pericolul derapajului spre un
absolutism parlamentar.

Ideea - unui contract intre  societatea eivild si
reprezentantii sdi la guvernare a fost lansata la sfarsitul secolului
al XVII-lea de catre filozofii Hobbes si Locke, dar nu a fost
finalizatd practic, desi a fost si este necesara pentru a preveni
derivele absolutiste ale legislativului si a alesilor poporului in
general.

Lipsa unui contract intre popor si reprezentantii sdi a
permis ca acestia din urmd sd aiba o independenta totala pe
perioada mandatului, pe care si-au pecetluit-o in timp votand
legi si stabilind obiceiuri care sd-i avantajeze si sa nu poatd fi
controlati.

De aici trebuie retinut ca existd suficiente motive pentru
care conceptul de democratie reprezentativd trebuie reconsiderat.

Realizand pericolul absolutismului parlamentar, state cu
0 democratie avansatd (Elvetia, SUA), incurajeazi aplicarea si
dezvoltarea conceptului de democratie participativd, care poate
ameliora, in mare parte, carentele democratiei reprezentative si
poate rezolva cu usurinti problema contractului, prin
reconsiderarea relatiei dintre stat si societatea civila. Aceasta ar
f1 totodatd si o reparatie fatd de societatea civila, care desi ar
trebui consideratd a patra putere in stat este partial sau total
ignorati in multe tari ale lumii. In principiu trebuie si se acorde
societdtii civile urmatoarele drepturi:

— de a avea initiativa legislativa,

— de a se opune legilor nedemocratice sau care nu se
includ in mandatul acordat legiuitorilor,

— de a putea retrage mandatul celor alesi.

Daca, asa cum se dispune in unele constitutii: ,./n
exercitarea mandatului deputatii si senatorii sunt in serviciul
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poporului”, atunci de ce poporul nu poate controla, in timpul
mandatului, activitatea alesilor? De altfel, activitatea alesilor nu
poate fi verificata si sanctionata de nimeni, in marea majoritate a
statelor membre ale Uniunii Europene.

Aparitia  pluralismului  politic a generat aparitia
doctrinelor politice, a caror influenta asupra democratiei nu
poate fi ignorata, dar care nu a adus schimbdri esentiale in raport
cu democratia liberala.

Doctrina  conservatoare  preconiza, la  inceput,
democratia ca fiind o realizare a elitei societitii, aristocratia
burgheza, ignordnd suveranitatea poporului. Pastrarea statu-
quo-ului, pentru puterea si acumuldrile facute de elite, imping
doctrina conservatoare spre extrema dreaptd a esichierului
politic. in consecintd, conservatorii nu aduc nimic nou fata de
doctrina liberala, iar democratia nu se imbogateste cu principii
noi.

Doctrina social-democratd se remarca printr-un singur
precept si anume ideea de echitate, dreptate sociald si protectie
sociald, insd nu reuseste sd dea solutii de realizare practica a
acestui principiu care, de altfel, se regaseste si in democratia
liberald. :

Pe parcursul istoriei, mai ales dupd caderea
comunismului, ambele doctrine s-au aliniat principiilor doctrinei
liberale, de fapt democrat liberald, pastrand anumite

particularitati, care nu modifica conceptul de democratie liberala.

Una din definitiile democratiei: ,,Nimeni nu pretinde cd
democratia ar fi perfectd sau atotstiutoare. Intr-adevdr, s-a spus
cd democratia este cea mai rea formd de guvernamdnt, cu
exceptia. tuturor celorlalte forme  incercate de-a lungul
timpului”, apartindnd lui Winston Churchill, desi pare hazlie
este o cugetare filozoficd profundd. Aceastd cugetare ar putea sa
insemne: democratia liberald este singura forma de democratie
posibild, dar are carente ce trebuie ameliorate pentru a putea fi
numitd cea mai bund forma de guvernare. Ignorarea sau tratarca
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cu superficialitate a carentelor democratiei reprezentative si a
participdrii societdtii civile la conducerea statului, pot fi greselile
politice majore ale vremurilor noastre. Dar acestea nu sunt
singurele carente ale democratiei constitutionale actuale.

Pentru a garanta edificarea si consolidarea unei
democratii liberale, existenta unei constitutii scrise este o
conditie necesard dar nu suficientd. Constitutia trebuie sd fie un
act politic si juridic echilibrat, In sensul ci trebuie sa dispuna
principiile si regulile regimului pe care il reprezinta sub forma
de norme sau reguli politice si sa asigure respectarea lor prin
ordonarea legilor conexe. In consecintd partea politicd si cea
juridicd a constitutiei trebuie sa fie in corespondentd biunivoca:
ficcare normd politicd trebuie fixatd prin dispunerea unei legi
sau articol de lege si reciproc: fiecare lege sau articol de lege
dispus constitutional trebuie sa respecte prevederile normei
(normelor) politice conexe.

Se pune adesea intrebarea: constitutia este o lege

Juridica sau este o lege politica? Ea trebuie privitd ca facand

parte din portofoliul legilor care constituie statul de drept sau
este o lege politica, in afara acestuia din urma?

Dacd nu este o lege juridicd, constitutia poate constitui
un pericol pentru edificarea democratica a unui stat, deoarece:

» Dispozitille sale sunt consultative conform
principiului de drept: ,.este permis tot ceea ce legea
nu interzice”;

»  Poate facilita un clivaj al statului in: statul politic si
statul de drept. Acest clivaj, referit adesea ca ,,statul
paralel” se referd la tendinta clasei politice de a se
supune numai constitutiei si de a evita rigorile
statului de drept, in paralel cu izolarea acestuia din
urma de ordinea constitutionala.

In unele state este evidentd aceasta tendinta si se poate
identifica, In principal, prin judecarea cauzelor constitutionale in
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zona politicd, in paralel cu interzicerea accesului justitiei la
aceste cauze. Un alt semnal al existentei statului paralel este
judecarea unor demnitari in instante politice (sau politico -
legale) sau interzicerea judecdrii in instante legale fira acordul
autoritatii politice din care fac parte.
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Capitolul 11

CARACTERISTICILE DEMOCRATIEI
CONSTITUTIONALE

Definitia cea mai simpla a democratiei constitutionale
este formulata astfel: ,,Forma de conducere democraticd a unui
stat pe care acesta o dispune prin constitutia sa”.

Daca constitutia unui stat dispune corect preceptele
liberale, creeaza conditii de aplicare a acestora si nu le anuleaza
prin dispozitii intrinseci conflictuale si mai ales daca dispune un
sistem imunitar eficient al democratiei, atunci se creeazi conditii
pentru a avea o democratie liberala reala.

Constitutia este consideratd a fi un document politic si

juridic care reglementeaza organizarea si functionarea unui stat

prin intermediul unor norme politice a céror respectare este
ordonatd si garantatd de legi conexe. Aceasta este, in esentd,
ordinea constitutionald in care legile ordonate de constitutie
formeazd baza sistemului juridic. Folosirea termenului de "lege

Jfundamentala" se permite pentru constitutiile echilibrate atit din

punct de vedere politic, cét si din punct de vedere juridic. In
cazul in care constitutia nu este un act politic si juridic echilibrat
nu vom putea vorbi de o ordine conmstitutionald purd, ci mai
degraba de o ordine hibrida: partial constitutionald si partial
parlamentara. In cazul constitutiilor cutumiare, ordinea in stat
este tot hibrida, partial parlamentara si partial legala, deoarece
norme juridice devin norme constitutionale (nescrise).

Cat de legald sau cat de politica poate fi o constitutie nu
stabileste nimeni, astfel ca unele constitutii se pot apropia mai
mult de zona legala, altele pot ocoli aceastd zona, fiind mai mult
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